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Social inclusion in the Nepali labour market 

ການລວມຕົວທາງສັງຄົມໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ເນປານ 

Short description:  
ອ່ານວິ ທີ  ທີ່  Sony KC ນໍ າສະເໜີສະພາບການຂອງເນປານ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານ 
ໂດຍການແກ້ໄຂໂຄງສ້າງທາງສັງຄົມ ແລະ ຄວາມບໍ່ ສະເໝີພາບໃນຕະຫຼາດແຮງງານ. 

Content:  

ສະຖານະພາບຕະຫຼາດແຮງງານຂອງເນປານ ຖື ກແບ່ງອອກເປັນເສດຖະກິດທີ່ ເປັນທາງການ ແລະ 
ເສດຖະກິດທີ່ ບໍ່ ເປັນທາງການ. ໃນຂະນະທີ່ ຂະແໜງການທີ່ ເປັນທາງການຖື ຜົນປະໂຫຍດ 
ທີ່ ໄດ້ແກ່ການອອກພັກຜ່ອນທີ່ ໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງຢ່າງເປັນທາງການ ແລະ ການປະກັນສັງຄົມ, ທີ່ ສ້າງຕ້ັງ ແລະ 
ນໍ າພາໂດຍກົດລະບຽບຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ, ສ່ວນໃນຂະແໜງການທີ່ ບໍ່ ເປັນທາງການ (ນອກລະບົບ) 
ແມ່ນຂາດແຄນບັນດາຜົນປະໂຫຍດເຫ່ົຼານີ ້ . 
 
ດ່ັງທີ່ ອົງການແຮງງານສາກົນ (ILO) ຊີ ້ ແຈງວ່າ ຫຼາຍກວ່າ 70 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງປະຊາກອນທີ່ ມີ ການເຄື່ ອນໄຫວທາງດ້ານເສດຖະກິດ 
ແມ່ນມີ ສ່ວນຮ່ວມໃນເສດຖະກິດທີ່ ບໍ່ ເປັນທາງການ (ນອກລະບົບ). ຈາກນ້ັນ ສາມາດສະຫຸຼບລວມໄດ້ວ່າ 
ຊົນຊ້ັນກໍາມະກອນສ່ວນໃຫຍ່ມີ ຄວາມອ່ອນໄຫວຕ່ໍກັບຄວາມອ່ອນແອ (ຊ່ອງໂຫວ່) 
ເນື່ ອງຈາກການຂາດຕາໜ່າງຄວາມປອດໄພ (Nepal Labour Market Profile 2019).  
 
ແລະ ເນື່ ອງຈາກຂະແໜງການທີ່ ບໍ່ ເປັນທາງການ (ນອກລະບົບ) ຢູ່ໃນເນປານ ແມ່ນມີ ຂະໜາດໃຫຍ່, 
ການປະກອບສ່ວນສະໜັບສະໜູນຂອງຂະແໜງການດ່ັງກ່າວຕ່ໍເສດຖະກິດຂອງປະເທດກໍມີ ຫຼາຍສົມຄວນເ
ຊ່ັນກັນ. ດ່ັງນ້ັນ, ຂະແໜງການນີ ້  ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີ ການກວດກາຢ່າງຮອບຄອບ 
ເນື່ ອງຈາກຄວາມທ້າທາຍຍັງຄົງມີ ຢູ່ໃນເຂດຕ່າງໆ ເຊັ່ ນ 
ການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາທີ່ ດີ ຂຶ ້ ນດ້ວຍຕາໜ່າງຄວາມປອດໄພ, 
ການມີ ສ່ວນຮ່ວມກັບປະກອນທີ່ ມີ ຄວາມສ່ຽງ, ການລົງທຶນໃສ່ດ້ານເຕັກໂນໂລຊີ  ແລະ ທັກສະຂອງຄົນງານ 
ແລະ ການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີ່ ເອື ້ ອອໍ ານວຍໃນສະຖານທີ່ ເຮັດວຽກ (ILO 2016).  
 
ໃນການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍແຮງງານເມື່ ອບໍ່ ດົນມານີ ້  (ປີ  2018), ຄົນງານນອກລະບົບ 
ໄດ້ຮັບການຍອມຮັບບາງສ່ວນວ່າ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດເຊັ່ ນດຽວກັນກັບຜູ້ທີ່ ເປັນແຮງງານໃນລະບົບ. 
ລວມຫ້າໂຄງການສໍ າລັບທັງຄົນງານຂະແໜງການທີ່ ເປັນທາງການ ແລະ ບໍ່ ເປັນທາງການ (ນອກລະບົບ) 



 

ກວມເອົ າ ການດູແລທາງການແພດ, ສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງການຖື ພາ, 
ຄວາມປອດໄພຈາກອຸບັດຕິເຫດ ແລະ ຄວາມພິການ, ຄວາມປອດໄພຂອງຄົນໃນຄອບຄົວ, ແລະ 
ຄວາມປອດໄພຂອງຄົນໄວຊະລາ (DTUDA 2019).   
 
ແນວໃດກໍຕາມ, ເນື່ ອງຈາກວ່າຂໍ ້ ກໍານົດນີ ້ ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງຍັງໃໝ່ ແລະ ດ້ວຍການເຂົ ້ າສູ່ລັດຖະບານກາງ 
(federalism) ຂອງເນປານ (ເຊິ່ ງຍັງຢີູ່ໃນໄລຍະເລີ່ ມຕ້ົນ), ແນວທາງປະຕິບັດ ແລະ 
ຜົນກະທົບຂອງມັນຈຶ່ ງບໍ່ ທັນຊັດເຈນ. ນີ ້ ໄດ້ເຮັດໃຫ້ຄົນງານທີ່ ຢູ່ໃນສະພາບທີ່ີ ຂາດເຂີ ນ 
ບໍ່ ສາມາດກ້າວໄປສູ່ຄວາມຈະເລີ ນຮຸ່ງເຮື ອງຂ້ັນຕ່ືມອີ ກ. 
 
ນອກຈາກນ້ັນ, ບັນຫາດ້ານເພດ ແລະ ການຮວມຕົວທາງສັງຄົມຂອງຄົນງານນອກລະບົບເຫ່ົຼານີ ້  
ຍັງບໍ່ ໄດ້ຮັບການພິຈາລະນາຢ່າງຈິ ງຈັງ. ສາມາດສົມມຸດໄດ້ວ່າສິ່ ງນີ ້ ຈະຕ້ອງໄດ້ໃຊ້ເວລາ ແລະ ໃນຂະນະດຽວກັນ 
ການສະແຫວງຫາຜົນປະໂຫຍດຂອງຂະແໜງການທີ່ ບໍ່ ເປັນທາງການ (ນອກລະບົບ) 
ຈະສື ບຕ່ໍຕັດສິ ນຄົນງານຫຼາຍໆຄົນ ໂດຍສະເພາະແມ່ຍິ ງ ແລະ ກຸ່ມຄົນດ້ອຍໂອກາດ (ILO 2016). 
 
ຕົວຊີ ້ ວັດຕະຫຼາດແຮງງານຫັຼກຂອງ ອົງການແຮງງານສາກົນ ໃນປີ  2019 ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ 90 
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງແຮງງານເພດຍິ ງ ແມ່ນຢູ່ໃນສະຖານະການຈ້າງງານທີ່ ມີ ຄວາມສ່ຽງ ເມື່ ອສົມທຽບກັບ 67 
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງແຮງງານເພດຊາຍ. ປັດໃຈຕ່າງໆເຊັ່ ນ ການຈໍ າແນກຄ່າຈ້າງ, ການສຶ ກສາ, 
ຄວາມນິ ຍົມຜູ້ຊາຍຫຼາຍກວ່າແມ່ຍິ ງສໍ າລັບການເຮັດວຽກ, ບໍ ລິ ມາດໜ້າວຽກຂອງແມ່ຍິ ງທີ່ ມີ ລູກ ແລະ 
ໜ້າທີ່ ຮັບຜິດຊອບຕ່າງໆຂອງເຂົ າເຈົ ້ າ ໃນການປະຕິບັດວຽກງານທີ່ ໄດ້ຮັບ ແລະ ບໍ່ ໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງ, ແລະ 
ການຂາດຂໍ ້ ກໍານົດສະເພາະເພດ ໃນຂະແໜງການທີ່ ບໍ່ ເປັນທາງການ (ນອກລະບົບ) 
ມີ ສ່ວນເຮັດໃຫ້ສະຖານະການດ່ັງກ່າວນີ ້ ເກີດຂຶ ້ ນ (DTUDA 2019). 
 
ເຖິງວ່າ ລະບົບຊົນຊ້ັນວັນນະຂອງເນປານ ໄດ້ຖື ກລົບລ້າງໃນຊຸມປີ  1960, 
ແຕ່ການປະຕິບັດດ່ັງກ່າວຍັງຄົງແຜ່ຫຼາຍ ແລະ ຂະຫຍາຍຕົວ. ຊົນຊ້ັນວັນນະຂ້ັນເທິງ (Brahmins, Chhetris) 
ຄອບງໍ າບັນດາຊົນຊ້ັນວັນນະລຸ່ມ (Vaisya and Sudras). ກຸ່ມທີ່ ມີ ຄວາມສ່ຽງທີ່ ສຸດແມ່ນ Sudras 
ຫຼື ຜູ້ທີ່ ຖື ກຕິດປ້າຍວ່າເປັນ Dalits ຫຼື  ແຕະຕ້ອງບໍ່ ໄດ້ ຫຼື  ບໍ່ ບໍ ລິ ສຸດ ເຊິ່ ງກວມເອົ າ 15 
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງປະຊາກອນທັງໝົດຂອງປະເທດ. 
 
ການເປັນ Dalit ນ້ັນ, ການປາຖະໜາເຖິງການບໍ ລິ ການພ້ືນຖານທີ່ ດີ ຂຶ ້ ນ (ອາຫານ, ການສຶ ກສາ, ນໍ ້ າ, 
ການບໍ ລິ ການດ້ານສຸຂະພາບ) ແລະ ເງື່ ອນໄຂທາງເສດຖະກິດໃນເນປານ ຂ້ອນຂ້າງຈະເປັນພຽງຄວາມຝັນ, 
ຍ້ອນວ່າເຂົ າເຈົ ້ າໄດ້ຖື ກແບ່ງແຍກໂດຍວັນນະຂອງເຂົ າເຈົ ້ ານ້ັນເອງ. ນອກເໜືອຈາກນ້ັນ, ສໍ າລັບແມ່ຍິ ງ 
Dalit ຜົນກະທົບຂອງຄວາມອ່ອນແອນ້ັນຍິ່ ງໜັກໜາກວ່າຫຼາຍ. ເຂົ າເຈົ ້ າຕ້ອງປະສົບກັບຄວາມຮຸນແຮງ 
ຕະຫຼອດຮອດການລ່ວງລະເມີ ດທາງເພດ ແລະ ການລ່ວງລະເມີ ດຮູບແບບຕ່າງໆ, 
ບໍ່ ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດພາຍໃນຄອບຄົວເຖິງຈະມີ ທັກສະ (ວຽກງານພາຍໃນຄົວເຮື ອນ), 
ຖື ກຂໍ ໃຫ້ເຮັດວຽກນອກເຮື ອນ (ເຮັດວຽກທີ່ ໜ້າເບື່ ອ ເຊັ່ ນ: ເຮັດສວນ ຫຼື  ທໍາຄວາມສະອາດ) ແລະ 
ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງທີ່ ຕ່ໍາຫຼາຍ, ເນື່ ອງຈາກວ່າກຸ່ມຄົນເຫ່ົຼານີ ້ ບໍ່ ສາມາດທີ່ ຈະຕ່ໍລອງ 
ເພາະຢ້ານວ່າຈະສູນເສຍວຽກເຮັດງານທໍາ. ໃນທາງປະຕິບັດ, ພວກເຮົ າເຫັນວ່າແມ່ຍິ ງເຫ່ົຼານີ ້  
ຫຼາຍຄົນອ້າງວ່າຕົນເອງມາຈາກວັນນະອື່ ນເພ່ືອຈະເຮັດວຽກເປັນຜູ້ຊ່ວຍຢູ່ໃນເຮື ອນ 
ເພ່ືອວ່າເຂົ າເຈົ ້ າຈະສາມາດຢູ່ລອດດ້ວຍຄ່າຈ້າງທີ່ ຕ່ໍາ. ດ່ັງນ້ັນ 
ຄວາມອ່ອນແອຂອງເຂົ າເຈົ ້ າຈິ່ ງເພ່ີມທະວີ ຂຶ ້ ນອີ ກ. 



 

 
ສິ່ ງດ່ັງກ່າວສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ໂຄງສ້າງທາງສັງຄົມຂອງເນປານ 
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີ ການພິຈາລະນາຫຼາຍຂຶ ້ ນກວ່າເກ່ົາ ແລະ ດັດແກ້ຢ່າງເຂ້ັມງວດ ແລະ 
ການຕິດຕາມກວດກາຈາກຂ້ັນຮາກຖານ, ເຊິ່ ງຈະຊຸກຍູ້ໃຫ້ຜູ້ທີ່ ອ່ອນແອເຫ່ົຼານ້ັນ ກ້າອອກມາເວົ ້ າ 
ເມື່ ອເຂົ າເຈົ ້ າປະເຊີ ນໜ້າກັບການຈໍ າແນກປະຕິບັດ (ILO 2016).   
ໃນດ້ານການເມື ອງ, ລັດຖະບານເນປານ ແລະ ລັດຖະທໍາມະນູນ ໄດ້ຮັບປະກັນສິ ດທິຂອງກຸ່ມຄົນ Dalits  ແລະ 
ແມ່ຍິ ງ Dalit ໂດຍສະເພາະ. ຂໍ ້ ກໍານົດທາງດ້ານກົດໝາຍ ທີ່ ເຂົ ້ າມາໃນປີ  2017 
ລະບຸວ່າໃນແຕ່ລະນິ ຄົມທ່ົວປະເທດ ໜ່ຶງສ່ວນສີ່ ຂອງສະມາຊິ ກຕ້ອງເປັນແມ່ຍິ ງ Dalit. ປັດຈຸບັນ ມີ ແມ່ຍິ ງ 
Dalit ເຖິງ 6,000 ຄົນ ເປັນຕົວແທນໃນລະດັບປົກຄອງທ້ອງຖ່ິນ (ward level) (International Dalit 
Solidarity Network 2017).  
 
ເຖິງວ່ານີ ້ ຈະເປັນສັນຍານດ້ານບວກ ເນື່ ອງຈາກການມີ ຕົວແທນແມ່ຍິ ງ Dalit 
ຈະຊ່ວຍເປັນກະບອກສຽງໃຫ້ກັບຄວາມກັງວົນດ້ານຄວາມຍຸດຕິທໍາທາງສັງຄົມ ແລະ 
ການແກ້ໄຂຄວາມບໍ່ ສະເໝີພາບເທ່ົາທຽມກັນ. 
ການປະຕິບັດແບບປະເພນີ ນິ ຍົມຂອງຄວາມບໍ່ ສາມາດແຕະຕ້ອງໄດ້ 
ຍັງຄົງເປັນຂໍ ້ ກັງວົນໜ່ຶງທີ່ ຍັງບໍ່ ໄດ້ກ່າວເຖິງຢ່າງເຄັ່ ງຄັດ. ນອກຈາກນີ ້ , ພຽງແຕ່ມີ ຕົວແທນຂອງແມ່ຍິ ງ 
Dalit ເພ່ືອປະຕິບັດຕາມລະບົບໂຄຕ່າ (ຕົວເລກທີ່ ກํານົດ) 
ນ້ັນອາດຈະຍັງບໍ່ ຖື ວ່າເປັນການປ່ຽນແປງໄປໃນທິດທາງບວກ, 
ເນື່ ອງຈາກວ່າຍັງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີ ການດໍ າເນີ ນການ ແລະ ຕິດຕາມຢ່າງເຂ້ັມງວດຂຶ ້ ນອີ ກ. 
ໂຄງສ້າງທາງສັງຄົມທີ່ ເປັນເສົ າຄໍ ້ າມາເປັນເວລາຫຼາຍປີ  ຍັງບໍ່ ທັນຖື ກຮື ້ ຖອນຢ່າງຖື ກວິ ທີ , 
ສ່ົງຜົນໃຫ້ແຮງງານນອກລະບົບຫຼາຍຄົນ ໂດຍສະເພາະຜູ້ທີ່ ບໍ່ ມີ ການສຶ ກສາ ແລະ ມາຈາກລະດັບລ່າງ 
ເຂົ ້ າສູ່ຫຸຼມພາງຂອງຄວາມສ່ຽງ (ILO 2016).   
 
ນອກຈາກນ້ັນ, ເປົ ້ າໝາຍການພັດທະນາທີ່ ຍື ນຍົງ (SDGs) ລວມມີ ຂະແໜງການທີ່ ບໍ່ ເປັນທາງການ 
(ນອກລະບົບ) 
ເປັນອົງປະກອບໜ່ຶງທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງກັບການສ່ົງເສີ ມການສ້າງວຽກງານທີ່ ເໝາະສົມສໍ າລັບປະຊາກອນທີ່ ມີ ຄວາ
ມສ່ຽງ. ແນວໃດກໍຕາມ, ເນປານ ໄດ້ຮັບການກ່າວຂານວ່າກໍາລັງຕ່ໍສູ້ດິ ້ ນຮົນເພ່ືອບັນລຸຕາມເປົ ້ າໝາຍຂອງ 
SDG (DTUDA 2019).  
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