
 

Gender and Labour in the Global South  
Article – Laotian 

This translation is for a better understanding of the English texts. We are very happy if you join 
the discussions. Please note that all contributions in the comment section and in the discussion 
steps need to be in English. 

Developing policies to respond to youth unemployment 

ການພັດທະນານະໂຍບາຍເພ່ືອຕອບສະໜອງຕ່ໍການຫວ່າງງານຂອງໄວໜຸ່ມ  
 
Short description:  
ອ່ານວິ ທີ ທີ່  Christine Bigler ຊີ ້ ໃຫ້ເຫັນສິ່ ງທ້າທາຍຂອງໄວໜຸ່ມ (ຫວ່າງງານ) ແລະ 
ນໍ າສະເໜີເຄື່ ອງມື ທີ່ ເປັນປະໂຫຍດສໍ າລັບການພັດທະນານະໂຍບາຍຕ່າງໆໃນຂົງເຂດດ່ັງກ່າວ.  

Content:  

ເປັນຕົວຢ່າງໜ່ຶງຂອງປະເທດທີ່ ມີ ຈໍ ານວນປະຊາກອນໄວໜຸ່ມເພ່ີມຂຶ ້ ນ. ຣະວັນດາ ເປັນປະເທດນ້ອຍ, 
ຍຶ ດຖື ການກະສິ ກໍາ ແລະ ມີ ປະຊາກອນໜາແໜ້ນຢູ່ໃນອາຟຣິ ກກາຕາເວັນອອກກາງ. 
ປະຊາກອນຍັງມີ ການເພ່ີມຂຶ ້ ນຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງ ແລະ 
ຄວນຈະສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາ 20,000   ຕໍາແໜ່ງງານໃນແຕ່ລະປີ  
ເພ່ືອຮວມໄວໜຸ່ມເຂົ ້ າສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານ (Bigler et al. 2017). 
ໃນເຂດຕົວເມື ອງ ມີ ອັດຕາການຫວ່າງງານຂອງໄວໜຸ່ມປະມານ 30 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ ຈົບການສຶ ກສາລະດັບມັດທະຍົມ ແລະ 
ມະຫາວິ ທະຍາໄລ (Government of Rwanda 2021).  
 
ການຫວ່າງງານຂອງໄວໜຸ່ມ ໂດຍສະເພາະໃນເຂດອານຸພາກພ້ືນ 
ຊາຮາຣາອາຟຣິ ກກາ (SSA) 
ຢູ່ໃນວາລະຂອງບັນດາຜູ້ກໍານົດນະໂຍບາຍແມ່ນສູງ (Sumberg et al. 
2020). ໃນທ່ົວໂລກ ຈາກ 1.2 ຕ້ືນຄົນ ມີ ເກືອບ 1 
ຕ້ືຄົນແມ່ນຢູ່ໃນປະເທດທີ່ ກໍາລັງພັດທະນາ.  ນອກຈາກນ້ັນ, 
ຈໍ ານວນຄົນໃນກຸ່ມອາຍຸ 15-25 ປີ  
ແມ່ນກໍາລັງເພ່ີມຂຶ ້ ນຢ່າງໄວວາໃນບັນດາປະເທດເຫ່ົຼານີ ້  (International 
Fund for Agricultural Development 2019). ໃນ SSA, ມີ  60 
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງປະຊາກອນ ຫຼື  800 ລ້ານຄົນ ທີ່ ຢູ່ໃນກຸ່ມອາຍຸໄວໜຸ່ມ ແລະ 
ໃນປີ  2100 ຈະມີ  50 
ສ່ວນຮ້ອຍຈາກປະຊາກອນໄວໜຸ່ມຂອງໂລກທີ່ ອາໄສຢູ່ໃນອາຟຣິ ກກາ 
(International Labour Office 2020). ຄວາມຈິ ງຂໍ ້ ນີ ້  
ຖື ໄດ້ວ່າເປັນໂອກາດ, ເນື່ ອງຈາກວ່າຜູ້ທີ່ ມີ ການສຶ ກສາທີ່ ດີ ທີ່ ສຸດທີ່ ເຂົ ້ າສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານນ້ັນ 
ມີ ສັກກະຍະພາບສໍ າລັບການປ່ຽນແປງທາງວິ ວັດທະນາການ. ໃນອີ ກທາງໜ່ຶງ 
ອາດສາມາດເບິ່ ງເຫັນວ່າເປັນການເພ່ີມທະວີ ຄວາມບໍ່ ສະເໝີພາບ ແລະ ຄວາມທຸກຍາກ ແລະ 
ເປັນປັດໄຈອັນໜ່ຶງຂອງຄວາມບໍ່ ສະຖຽນລະພາບໃນຄວາມໝ້ັນຄົງ ແລະ ສັນຕິພາບ (World Economic Forum 2020).  
 

ດັດຊະນີ ຕະຫຼາດແຮງງານໄວໜຸ່ມ: ຕົວຊີ ້ ວັດ 
ການຫັນປ່ຽນ 

1. ອັດຕາສ່ວນຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ ບໍ່ ໄດ້ຢູ່ໃນການຈ້າງງ
ານ, ການສຶ ກສາ ຫຼື  ການຝຶກອົບຮົມ (NEET)  

2. ອັດຕາສ່ວນການຫວ່າງງານທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ 
3. ອັດຕາທັກສະທີ່ ບໍ່ ກົງກັບຄວາມຕ້ອງການ 

 
ເງື່ ອນໄຂການເຮັດວຽກ 

4. ອັດຕາຄວາມທຸກຍາກໃນການເຮັດວຽກ  
5. ອັດຕາການຈ້າງງານຕ່ໍາກວ່າ  
6. ອັດຕາການຈ້າງງານນອກລະບົບ 
7. ອັດຕາການຈ້າງງານທີ່ ມີ ຄວາມສ່ຽງ 
8. ອັດຕາສ່ວນໃນອາຊີ ບພ້ືນຖານ 
9. ອັດຕາສ່ວນໃນຂົງເຂດກະສິ ກໍາ, ການປະມົງ ຫຼື  

ປ່າໄມ້ 
 

ການສຶ ກສາ 
10. ອັດຕາສ່ວນທີ່ ບໍ່ ໄດ້ຜ່ານມັດທະຍົມສຶ ກສາ  
11. ອັດຕາການບໍ່ ຮູ້ໜັງສື  
12. ຄະແນນການສອບເສັງທີ່ ປະສົມປະສານ 

  

Box 1: ດັດຊະນີ ຕະຫຼາດແຮງງານໄວໜຸ່ມ (Kudrzycki et al. 2020) 



 

ແນວໃດກໍຕາມ, ອັດຕາການຫວ່າງງານຂອງໄວໜຸ່ມໃນປະເທດກໍາລັງພັດທະນາເປັນຕົວຊີ ້ ວັດທີ່ ອ່ອນແອໃນຕົວ, 
ເນື່ ອງຈາກເປັນການສະແດງພາບຂອງຕະຫຼາດແຮງງານທີ່ ຈໍ າກັດ. ໂຄງການຄ້ົນຄວ້າ 
“ການເຊື່ ອມໂຍງການສຶ ກສາກັບຕະຫຼາດແຮງງານ: ອາຊີ ວະສຶ ກສາ (TVET) 
ສາມາດປັບປຸງລາຍຮັບຂອງໄວໜຸ່ມພາຍໃຕ້ເງື່ ອນໄຂໃດ?1” ພັດທະນາແນວທາງໃໝ່ຫຼາກຫຼາຍມິຕິ 
ເພ່ືອວັດປະລິ ມານສະຖານະການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານຂອງໄວໜຸ່ມໃນບັນດາປະເທດທີ່ ມີ ລາຍຮັບໃນລະດັບຕ່ໍາຫາລະດັ
ບກາງ. “ດັດຊະນີ ຕະຫຼາດແຮງງານໄວໜຸ່ມສໍ າລັບບັນດາປະເທດທີ່ ມີ ລາຍຮັບຕ່ໍາ (YLILI)2” ປະກອບມີ  12 ຕົວຊີ ້ ວັດ (see 
box 1) ແບ່ງອອກເປັນສາມດ້ານຄື : ການຫັນເຂົ ້ າສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານ, ສະພາບການເຮັດວຽກ ແລະ ການສຶ ກສາ. 
ດັດຊະນີ  ສະແດງໃຫ້ເຫັນຮູບພາບລວມຂອງໄວໜຸ່ມໃນຕະຫຼາດແຮງງານຫຼາຍຂຶ ້ ນ ແລະ 
ອະນຸຍາດໃຫ້ມີ ການປຽບທຽບຂ້າມປະເທດໄດ້. ຂະໜາດຂອງດັດຊະນີ  
ມີ ຕ້ັງແຕ່ຕະຫຼາດແຮງງານໄວໜຸ່ມທີ່ ມີ ປະໂຫຍດໃຊ້ງານໄດ້ແທ້  (100) ໄປຈົນເຖິງຕະຫຼາດແຮງງານທີ່ ຂາດຄຸນສົມບັດ.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ທຸກໆປະເທດທີ່ ຜ່ານການວິ ເຄາະ ສະແດງໃຫ້ເຫັນຕະຫຼາດແຮງງານທີ່ ອ່ອນແອ ສໍ າລັບໄວໜຸ່ມ (ເບິ່ ງໃນແຜນພາບທີ  1 ). 
ໃນ SSA, ອີ ກດ້ານໜ່ຶງ ຄົນໄວໜຸ່ມປະເຊີ ນໜ້າກັບສະພາບການເຮັດວຽກທີ່ ລໍ າບາກ ແລະ ຂາດການສຶ ກສາ. 
ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ການຫັນປ່ຽນຈາກໂຮງຮຽນໄປສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານເປັນໄປຢ່າງໄວວາ. 
ນີ ້ ອາດເປັນສັນຍານຂອງຄວາມທຸກຍາກ, ໄວໜຸ່ມຈໍ າຕ້ອງເຮັດວຽກຫາລາຍໄດ້ເພ່ືອລ້ຽງຊີ ບ.  
 

 
1 Research for Development (r4d) project. For more information: https://r4d.tvet4income.ethz.ch/the-project.html 
2 See: https://kof.ethz.ch/en/forecasts-and-indicators/indicators/kof-youth-labour-market-index.html 

ແຜນພາບທີ  1: Youth Labour Market Index  for Asia and Africa (Kudrzycki et al. 2020) 



 

ນອກຈາກນີ ້ , ດັດຊະນີ ເປັນເຄື່ ອງມື ໜ່ຶງທີ່ ສໍ າຄັນສໍ າລັບບັນດາຜູ້ກໍານົດນະໂຍບາຍ 
ໂດຍສະເພາະນະໂຍບາຍໃນລະດັບຊາດ. ດ່ັງທີ່ ໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ ດັດຊະນີ ປະກອບມີ ສາມດ້ານ. ໂດຍການແຍກດັດຊະນີ  
ຜູ້ກໍານົດນະໂຍບາຍສາມາດຮັບຜົນລັບຕາມຫັຼກຖານ ເພ່ືອນິ ຍາມວ່າ ໃນສາມດ້ານນ້ັນ 
ແມ່ນດ້ານໃດທີ່ ສະແດງເຖິງບັນຫາທີ່ ເລັ່ ງດ່ວນທີ່ ສຸດ. ດ້ວຍ “ດັດຊະນີ ຕະຫຼາດແຮງງານໄວໜຸ່ມ KOF3”, 
ຜູ້ກໍານົດນະໂຍບາຍ ສາມາດຄາດຄະເນສະພາບການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານໄວໜຸ່ມໃນ 193 ປະເທດ. 
ເຊິ່ ງນີ ້ ໄດ້ຊ່ວຍເຂົ າເຈົ ້ າ ໃນການພັດທະນານະໂຍບາຍຕະຫຼາດແຮງງານທີ່ ອີ ງຕາມຫັຼກຖານ (Kudrzycki et al 2020).  
 

ເພ່ືອເອົ າຕົວຢ່າງຈາກປະເທດ ຣາວັນດາ ທີ່ ຍົກມາຂ້າງເທິງ: ປະເທດຣາວັນດາ ເຮັດໃຫ້ເຫັນຄະແນນທີ່ ຕ່ໍາຫຼາຍ 
ກ່ຽວກັບຕົວຊີ ້ ວັດ “ອັດຕາສ່ວນຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ ບໍ່ ໄດ້ຢູ່ໃນການຈ້າງງານ, ການສຶ ກສາ ຫຼື  ການຝຶກອົບຮົມ”. 
ນີ ້ ອາດຈະເປັນສັນຍານໃຫ້ບັນດາຜູ້ກໍານົດນະໂຍບາຍ ລົງທຶນໃສ່ດ້ານການສຶ ກສາ ແລະ ອາຊີ ວະສຶ ກສາໃຫ້ຫຼາຍຂຶ ້ ນ (KOF 
2021).  
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